
 

 

 

บทท่ี ๑ 
บทนํา 

๑.๑ ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา  

การบริหารกิจการคณะสงฆ� มีความสําคัญต�อการสร�างความเข�มแข็งและการดํารงอยู�   
อย�างม่ันคงของพระพุทธศาสนา คณะสงฆ�ถือได�ว�าเป-นตัวแทนขององค�สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ�า
พระบรมศาสดาของชาวพุทธ ซ่ึงทําหน�าท่ีในการปฏิบัติภารกิจสืบทอด และเผยแผ�พระธรรมคําสอน
ขององค�สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ�าท่ีได�บัญญัติไว� เพ่ือให�ผู�ท่ีนับถือพระพุทธศาสนาได�นําพระธรรม
คําสอนไปปฏิบัติใช�ในการดําเนินชีวิตประจําวันให�เกิดประโยชน�ต�อตนเองและสังคม ถือว�าเป-นภารกิจ
ท่ีสําคัญของคณะสงฆ�จะต�องประพฤติตามและสร�างศรัทธา ความเลื่อมใสให�เกิดข้ึนแก�พุทธศาสนิกชน 
และเป-นแรงจูงใจให�พุทธศาสนิกชนสามารถอยู�ร�วมกันในสังคมได�อย�างมีความสุข 

ประชาชนส�วนใหญ�ของประเทศไทยนับถือพระพุทธศาสนาและมีความหลากหลายกับ          
ธรรมเนียมปฏิบัติและความเชื่อ ความเข�าใจทางศาสนาท่ีแตกต�างกันไปในแต�ละท�องถ่ิน ท้ังข�อวัตร
ปฏิบัติของพระภิกษุสงฆ�และประเพณีไทยในท�องถ่ิน ด�วยเหตุนี้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล�า
เจ�าอยู�หัว รัชกาลท่ี ๕ แห�งกรุงรัตนโกสินทร� จึงทรงมีพระราโชบายท่ีจะทําให�พระพุทธศาสนาเป-น            
น้ําหนึ่งอันเดียวกับพระภิกษุสงฆ�มีข�อวัตรปฏิบัติตรงตามพระธรรมวินัยท่ัวท้ังราชอาณาจักร หาก
พระภิกษุสงฆ�ยังประพฤติและปฏิบัติท่ีไม�เป-นไปในแนวทางเดียวกัน ก็ไม�สามารถเป-นศาสนาหนึ่งเดียว
ท่ัวท้ังประเทศได� คณะสงฆ�จะต�องอยู�ภายใต�องค�กรบริหารเดียวกันท้ังราชอาณาจักร  

แม�กระนั้น พระสังฆราชสกลสังฆปริณายกในราชทินนามแสดงถึงความเป-นประมุข             
ของสงฆ�ท้ังหมด แม�กระนั้นพระสังฆราชสกลสังฆปริณายกในสมัยกรุงรัตนโกสินทร�ก็มาได�มีอํานาจ
ปกครองพระสงฆ�อย�างแท�จริงไม�เป-นเพียงสมณศักด์ิท่ีต้ังข้ึน เพ่ือแสดงความยกย�องเชิดชูแก�พระภิกษุ  
ท่ีมีข�อวัตรปฏิบัติงดงามท่ีสมควรเป-นแบบอย�างแก�พระสงฆ�ท่ัวท้ังสังฆมณฑลมากกว�า ถึงแม�ว�า          
ประเทศไทยจะมีทําเนียบการปกครองคณะสงฆ�มา แต�ครั้งกรุงศรีอยุธยาแต�ในทางปฏิบัติองค�การ 
คณะสงฆ�ก็มีอยู�แต�เพียงในทําเนียบเท�านั้น๑ 

แต�ในป=จจุบัน พระสังฆาธิการมีหน�าท่ีในการปกครองและบริหารคณะสงฆ�ให�เป-นไปด�วย
ความเรียบร�อย  จึงเป-นเง่ือนไขสําคัญท่ีจะบ�งชี้ความสําเร็จในการส�งเสริมกิจการพระพุทธศาสนาให�
ยั่งยืนถาวรสืบไป ดังคําท่ีกล�าวว�า พระพุทธศาสนาเป-นศาสนาประจําชาติจะเจริญรุ�งเรืองถาวรสืบไป
ได�ก็ด�วยอาศัยพระสังฆาธิการเป-นสําคัญ เนื่องจากพระสังฆาธิการเป-นผู�ใกล�ชิดประชาชน โดยเฉพาะ
พระสังฆาธิการระดับเจ�าอาวาสซ่ึงเป-นท่ีเคารพเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน และมีบทบาทโดยตรงต�อ
การบริหารกิจการคณะสงฆ�ให�ดํารงสืบไป๒ ดังนั้นพระสังฆาธิการจึงควรมีภาวะของผู�นํา ต�องใช�ศิลปะ

                                                           
๑พระไพศาล วิสาโล, พุทธศาสนาไทยในอนาคต แนวโน%มและทางออกจากวิกฤต, (กรุงเทพมหานคร 

: มูลนิธิสดศรี-สฤษดิ์วงศ�, ๒๕๔๖), หน�า ๔๕-๔๖. 
๒กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู+มือพระสังฆาธิการว+าด%วยพระราชบัญญัติ  

กฎ ระเบียบ และคําสั่งของคณะสงฆ3 ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�การศาสนา, ๒๕๔๐), หน�า คํานํา. 



๒ 

 

หรือความสามารถของตนท่ีจู งใจหรือใช� อิทธิพลต�อบุคคลอ่ืน ไม�ว� าจะเป-นผู� ร� วมงานหรือ
ผู�ใต�บังคับบัญชาในสถานการณ�ต�างๆ เพ่ือปฏิบัติการและอํานวยการ โดยใช�กระบวนการติดต�อ              
ซ่ึงกันและกันให�ร�วมใจกับตนดําเนินการ จนกระท่ังบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค�และเปJาหมาย          
ท่ีกําหนดไว�๓ ต�องเป-นผู�รู�จักใช�กระบวนการ มิใช�บุคคล เป-นกระบวนการของการมีอิทธิพลเหนือกลุ�ม
เพ่ือการกําหนดเปJาหมายและการบรรลุเปJาหมายของกลุ�ม ซ่ึงผู�นําไม�เพียงแต�ยืนอยู�เบ้ืองหลังกลุ�ม            
ท่ีคอยแต�วางแผนและผลักดัน แต�ผู�นําจะต�องยืนอยู�ข�างหน�ากลุ�มและนํากลุ�มปฏิบัติงานให�บรรลุ
เปJาหมาย๔ และเป-นบุคคลท่ีได�รับการยอมรับและยกย�องจากบุคคลอ่ืน  หมายถึงบุคคลซ่ึงได�รับการ
แต�งต้ัง  หรือได�รับการยกย�องให�เป-นหัวหน�าในการดําเนินงานต�างๆ ในองค�กรต�างๆ ต�องอาศัยบุคคลท่ี
เป-นผู�นํา  และมีความเป-นผู�นําจึงจะทําให�องค�กรดําเนินไปอย�างบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค�และ
นําพาหน�วยงานไปสูความเจริญก�าวหน�า๕  

ในงานวิจัยครั้งนี้ อําเภอบ�านตาก นับว�าเป-นพ้ืนท่ีท่ีมีความเจริญด�านเศรษฐกิจและสังคมดี
ในระดับหนึ่ง วัดในอําเภอบ�านตาก มีจํานวน ๔๐ วัด ใน ๗ เขตตําบลการปกครองคณะสงฆ�  ซ่ึงถือว�า
มีจํานวนท่ีมากพอสมควร การบริหารวัดในเขตอําเภอบ�านตาก ยังไม�ประสบความสําเร็จเท�าใดนัก  
เนื่องจากพระสังฆาธิการระดับเจ�าอาวาสยังขาดองค�ความรู�ท่ีจะสนับสนุนการทํางาน ยังไม�เข�าใจ
บทบาทหน�าท่ีของตน กิจการคณะสงฆ�บางอย�างอาจอาศัยการบริหารแบบราชการของฝOายบ�านเมือง 
กิจการคณะสงฆ�บางอย�างอาจอาศัยการบริหารท่ีคล�องตัว และกิจการบางอย�างต�องบริหารตามหลัก
พระธรรมวินัย จะเห็นว�ากฎหมายคณะสงฆ�ฉบับป=จจุบัน ได�ทําให�การบริหารคณะสงฆ�บางอย�าง         
ล�าช�าเพราะยึดติดข้ันตอนตามระบบราชการมากเกินไป ฉะนั้น คณะสงฆ�ควรมีระบบการบริหาร             
และการปกครองของตนเองท่ีผสมผสานส�วนดีของระบบราชการและเอกชนเข�ากับหลักพระธรรม 
วินัยให�ทันกับเหตุการณ� พัฒนาไปตามยุคสมัย เนื่องจากพระสังฆาธิการระดับพระสังฆาธิการ                
ยังขาดองค�ความรู�และประสบการณ�ในการบริหารจัดการ ทําให�ไม�สามารถบริหารงานให�บรรลุ
วัตถุประสงค�ตามท่ีตั้งไว�  

ดังนั้น  ผู�วิจัยจึงมีความประสงค�จะทําวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ�
ของพระสังฆาธิการในอําเภอบ�านตาก จังหวัดตาก ซ่ึงผลการวิจัยครั้งนี้ จะทําให�ทราบถึงประสิทธิภาพ
การบริหารกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการ การเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการ         
คณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการ โดยจําแนกตามป=จจัยส�วนบุคคล และศึกษาป=ญหา อุปสรรค และ
ข�อเสนอแนะต�อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบ�านตาก 
จังหวัดตาก ท่ีส�งผลหรือเอ้ือต�อการปฏิบัติ งานวัดให�มีประสิทธิภาพ และเพ่ือนําไปใช�เป-นข�อมูลในการ
ปรับปรุง แก�ไขนโยบายในการบริหารงานคณะสงฆ� เพ่ือความเจริญรุ�งเรืองของพระพุทธศาสนา ซ่ึงจะ
ช�วยสร�างสังคมให�อยู�ร�วมกันอย�างสันติสุข ส�งผลต�อการพัฒนาประเทศได�เป-นอย�างดีสืบต�อไป 

                                                           

๓กิติ  ตยัคคานนท�, เทคนิคการสร%างภาวะผู%นํา, พิมพ�ครั้งท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร : บัตเตอร�ฟลายการ
พิมพ�, ๒๕๓๕), หน�า ๒๐. 

๔นงลักษณ�  สุทธิวัฒนพันธ�, พัฒนาบุคลิกผู%นําและนักบริหาร, พิมพ�ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : 
สุขภาพ, ๒๕๔๔), หน�า ๒. 

๕เนตร�พัณณา  ยาวิราช, ภาวะผู%นําและผู%นําเชิงกลยุทธ3, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทเซ็นทรัลเอ็กเพรส
จํากัด, ๒๕๔๖), หน�า ๑. 
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๑.๒ วัตถุประสงค3ของการวิจัย 

๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการใน          
อําเภอบ�านตาก จังหวัดตาก 

๑.๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการ              
ในอําเภอบ�านตาก จังหวัดตาก โดยจําแนกตามป=จจัยส�วนบุคคล 

๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาป=ญหา อุปสรรค และข�อเสนอแนะต�อประสิทธิภาพการบริหารกิจการ     
คณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบ�านตาก จังหวัดตาก 

๑.๓ ป�ญหาที่ต%องการทราบ 

๑.๓.๑ ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบ�านตาก 
จังหวัดตาก ว�าเป-นอย�างไร 

๑.๓.๒ เปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการใน          
อําเภอบ�านตาก จังหวัดตาก โดยจําแนกตามป=จจัยส�วนบุคคล แตกต�างกันหรือไม� อย�างไร 

๑.๓.๓ ป=ญหา อุปสรรค และข�อเสนอแนะต�อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ�
ของพระสังฆาธิการในอําเภอบ�านตาก จังหวัดตาก มีอะไรบ�าง 
 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 

๑.๔.๑ ขอบเขตด%านเนื้อหา 
 

งานวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการใน         
อําเภอบ�านตาก จังหวัดตาก ” ผู�วิจัยได�กําหนดขอบเขตเนื้อหาของการศึกษา โดยสังเคราะห�จาก
หลั กการบริหารงานของพระสั งฆาธิ การ  จํ านวน  ๖  ด� าน๖ ดั งนี้  ๑ . ด� านการปกครอง                           
๒.ด�านการศาสนศึกษา ๓.ด�านการศึกษาสงเคราะห� ๔.ด�านการเผยแผ� ๕.ด�านการสาธารณูปการ              
และ ๖.ด�านการสาธารณสงเคราะห� 

๑.๔.๒ ขอบเขตด%านตัวแปร  
 

ตัวแปรต%น (Independent Variables) คือ ข�อมูลป=จจัยส�วนบุคคลของผู�ตอบ
แบบสอบถาม ได�แก� อายุ พรรษา การศึกษาสามัญ การศึกษานักธรรม และการศึกษาเปรียญธรรม 

ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ�
ของพระสังฆาธิการในอําเภอบ�านตาก จังหวัดตาก” ผู�วิจัยได�กําหนดขอบเขตเนื้อหาของการศึกษาโดย                   
สังเคราะห�จากหลักการบริหารงานของพระสังฆาธิการ จํานวน ๖ ด�าน๗ ดังนี้ ๑.ด�านการปกครอง            

                                                           

๖สํานักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู+มือพระสังฆาธิการและ
พระวินยาธิการ, (กรุงเทพมหานคร : ๒๕๔๒), หน�า ๗๑-๗๖. 

๗เรื่องเดียวกัน. 



๔ 

 

๒.ด�านการศาสนศึกษา ๓.ด�านการศึกษาสงเคราะห� ๔.ด�านการเผยแผ� ๕.ด�านการสาธารณูปการ และ 
๖.ด�านการสาธารณสงเคราะห�  

 

๑.๔.๓ ขอบเขตด%านประชากรและผู%ให%ข%อมูลสําคัญ 
๑. ประชากร (Population) ได�แก� พระสงฆ�ในพ้ืนท่ีอําเภอบ�านตาก จังหวัดตาก 

ซ่ึงมีจํานวน ๑๘๓ รูป๘ 
๒. ผู%ให%ข%อมูลสําคัญ (Key Informant) ผู�วิจัยทําการสัมภาษณ�เชิงลึก (In depth 

Interview) ผู�ให�ข�อมูลสําคัญจํานวน ๗ ท�าน ซ่ึงเป-นผู�มีส�วนเก่ียวข�องกับงานวิจัย 
 

๑.๔.๔ ขอบเขตด%านพ้ืนท่ี 
พ้ืนท่ีในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ได�แก� พ้ืนท่ีในการศึกษาวิจัยในอําเภอบ�านตาก จังหวัดตาก 
 

๑.๔.๕ ขอบเขตด%านระยะเวลา 
ดําเนินการวิจัยต้ังแต�เดือนกันยายน พ.ศ.๒๕๕๙ ถึงเดือนมีนาคม พ.ศ.๒๕๖๐ รวมเป-น

ระยะเวลา ๗ เดือน  

๑.๕ สมมติฐานการวิจัย  
 

๑.๕.๑  พระสงฆ�ท่ีมีอายุต�างกัน มีทัศนะต�อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ�ของ
พระสังฆาธิการในอําเภอบ�านตาก จังหวัดตาก แตกต�างกัน  

๑.๕.๒  พระสงฆ�ท่ีมีพรรษาต�างกัน มีทัศนะต�อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ�
ของพระสังฆาธิการในอําเภอบ�านตาก จังหวัดตาก แตกต�างกัน  

๑.๕.๓  พระสงฆ�ท่ีมีระดับการศึกษาสามัญต�างกัน มีทัศนะต�อประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบ�านตาก จังหวัดตาก แตกต�างกัน 

๑.๕.๔  พระสงฆ�ท่ีมีระดับการศึกษานักธรรมต�างกัน มีทัศนะต�อประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบ�านตาก จังหวัดตาก แตกต�างกัน 

๑.๕.๕  พระสงฆ�ท่ีมีระดับการศึกษาเปรียญธรรมต�างกัน มีทัศนะต�อประสิทธิภาพการ
บริหารกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบ�านตาก จังหวัดตาก แตกต�างกัน 
 
๑.๖ นิยามศัพท3เฉพาะที่ใช%ในการวิจัย 

๑.๖.๑ ประสิทธิภาพ หมายถึง ความสามารถในการบริหารจัดการงานท่ีดีของพระภิกษุผู�
ดํารงตําแหน�งพระสังฆาธิการในอําเภอบ�านตาก จังหวัดตาก  

๑.๖.๒ การบริหารงานกิจการคณะสงฆ� หมายถึง แนวทางการวางแผน สั่งการ และ
ควบคุมการทํางานท่ีคณะสงฆ�ท่ีต�องรับผิดชอบอย�างมีระบบ ในท่ีนี้หมายถึง คณะสงฆ�ผู�ดํารงตําแหน�ง
ปกครองคณะสงฆ�ในอําเภอบ�านตาก จังหวัดตาก  

                                                           

๘สํานักงานเจ�าคณะจังหวัดตาก, หนังสือข%อมูลการบริหารงานคณะสงฆ3 จังหวัดตาก ภาค ๕ 
ประจําปW พ.ศ.๒๕๕๙ วัดชัยชนะสงคราม อําเภอบ�านตาก จังหวัดตาก, สืบค�นเมื่อ ๑๐ กุมภาพันธ� ๒๕๕๙. 



๕ 

 

๑.๖.๓ การปกครอง หมายถึง การควบคุมดูแลให�คณะสงฆ�ภายในวัดประพฤติปฏิบัติตาม          
พระธรรมวินัยเพ่ือให�เกิดความเรียบร�อย 

๑.๖.๔ การศาสนศึกษา หมายถึง การจัดให�มีการศึกษาเล�าเรียนพระปริยัติธรรมแก�
บรรพชิตและคฤหัสถ� ท้ังแผนกบาลีและแผนกธรรม รวมท้ังส�งเสริมให�ภิกษุสามเณรได�เรียนในสํานัก
เรียนท่ีวัดใกล�เคียงด�วย 

๑.๖.๕ การศึกษาสงเคราะห� หมายถึง การจัดการศึกษาเพ่ือช�วยเหลือเก้ือกูลสถาบัน 
การศึกษาหรือจัดสถานศึกษาภายในวัด เพ่ือสงเคราะห�แก�เด็กเยาวชนให�ได�รับการศึกษาเล�า เรียนโดย
ไม�ขัดต�อพระธรรมวินัย เช�น โรงเรียนการกุศลภายในวัด โรงเรียนศึกษาสงเคราะห�เด็ก ยากจน ศูนย�
ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย� หรือศูนย�อบรมเด็กก�อนเกณฑ�ในวัด 

๑.๖.๖ การเผยแผ� หมายถึง การจัดการให�มกีารฟ=งธรรมเทศนา การจัดเก่ียวกับการอบรม                
สมถะกรรมฐานและวิป=สสนากรรมฐาน การบรรยายหรือปาฐกถา การจัดศาสนพิธีต�างเพ่ือรักษา
พิธีกรรมและวัฒนธรรมอันดีงาม รวมท้ังการเผยแผ�ธรรมทางวิทยุชุมชน 

๑.๖.๗ การสาธารณูปการ หมายถึง การก�อสร�าง และการบูรณปฏิสังขรณ�ศาสนสมบัติ
ของวัดด�วยการรักษา ซ�อมแซม ปรับปรุง ตกแต�งศาสนสถานท่ีมีอยู�เดิมให�ม่ันคงถาวรและการก�อสร�าง
เพ่ิมเติมให�เหมาะสมกับศาสนสมบัติท่ีจําเป-นต�อการดํารงพระพุทธศาสนาให�ม่ันคง 

๑.๖.๘ การสาธารณสงเคราะห� หมายถึง การดําเนินกิจการสาธารณประโยชน�เพ่ือ 
ช�วยเหลือเก้ือกูลแก�คนในชุมชนและสังคม โดยการจัดกิจกรรมอันเป-นสาธารณสมบัติหรือสา ธารณ
กุศล เพ่ือให�ความช�วยเหลือแก�คนในชุมชนและการพัฒนาสังคมและชุมชน 

๑.๖.๙ พระสังฆาธิการ หมายถึง ผู�นําของคณะสงฆ�หน�าท่ีในการปกครองและบริหาร            
คณะสงฆ�ให�เป-นไปด�วยความเรียบร�อย พระภิกษุผู�ดํารงตําแหน�งปกครองคณะสงฆ� ในท่ีนี่ หมายถึง                       
เจ�าคณะอําเภอ รองเจ�าคณะอําเภอ เจ�าคณะตําบล รองเจ�าคณะตําบล เจ�าอาวาส รองเจ�าอาวาส 
ผู�ช�วยเจ�าอาวาส ผู�ดํารงตําแหน�งปกครองคณะสงฆ�ในอําเภอบ�านตาก จังหวัดตาก 
 

๑.๗ ประโยชน�ที่ได�รับจากการวิจัย 
 

 ๑.๗.๑ ทําให�รู� ถึงประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการใน                   
อําเภอบ�านตาก จังหวัดตาก 

๑.๗.๒ ทําให� รู� ถึ งข�อ เปรียบเ ทียบประสิทธิภาพการบริหาร กิจการคณะสงฆ�ของ                   
พระสังฆาธิการในอําเภอบ�านตาก จังหวัดตาก โดยจําแนกตามป=จจัยส�วนบุคคล 

๑.๗.๓ ทําให�รู�ถึงป=ญหา อุปสรรค และข�อเสนอแนะต�อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
สงฆ�ของพระสังฆาธิการในอําเภอบ�านตาก จังหวัดตาก 

๑.๗.๔ ผลท่ีได�จากการวิจัยเป-นข�อมูลสําหรับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ�ของ
พระสังฆาธิการในอําเภอบ�านตาก จังหวัดตาก และจังหวัดอ่ืนๆ ต�อไป   
 


